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De mis consideraciones:

En representacion del Foro de los Recursos Hidricos, me dirijo a usted para hacer
llegar a la Asamblea Nacional un conjunto de observaciones y propuestas de
ajuste al texto de la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamientos del
Agua, que fuese aprobada por la Comisién de Soberanfa Alimentaria.
Esperamos, que estas observaciones y propuestas de ajuste, por la seriedad con
la que han sido elaboradas, reciban la atencién correspondiente por parte de la
Asamblea Nacional, que usted, de forma acertada conduce.

Anticipo mis agradecimientos por su atencion a la presente.

Adjunto lo indicado.

Atentamente,

Antonié Gayb‘(;r Secaira
COORDINADOR DEL FORO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

c.c. Eco. Jaime Abril, Presidente de la Comision de Soberania Alimentaria
c.c. Miembros de la Comision de Soberanfa Alimentaria
c.c. Dipl. Jorge Jurado, Secretario Nacional del Agua
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POSICION FRENTE AL NUEVO
PROYECTO DE LEY DE AGUAS

6 de noviembre de 2009

La Comision de Soberania Alimentaria (grupo de mayoria) hace una semana
atrds presentd el proyecto de “Ley Orgédnica de Recursos Hidricos, Uso y
Aprovechamiento del Agua”para que sea conocido y aprobado por el plenario
de la Asamblea Nacional.

Las organizaciones de regantes, organizaciones campesinas y el Foro de los
Recursos Hidricos estudiaron el proyecto en referencia en las diversas mesas
de trabajo provinciales y luego en la Mesa Nacional del Foro, las conclusiones
principales adoptadas se presentan en la primera parte de este documento.
Luego, en la segunda parte se presenta las propuestas de reforma al Proyecto
de Ley.

EL PROCESO DE ELABORACION DEL MARCO NORMATIVO

En las dos ultimas décadas en el pais se expresa una gran preocupacién por
el tema del agua. Posiciones diversas afloran en estos afios, grandes movili-
zaciones de sectores populares reivindican la necesidad de que los recursos
hidricos tengan categoria de patrimonio nacional estratégico y de un manejo
sostenible del ecosistema agua y de los relacionados con él, la gestion social y
planificada de los recursos hidricos, la democratizacion y tecnificacion de las
instituciones del sector publico, la participacién real de los diferentes sectores
relacionados con el agua, entre otros temas.

Muiltiples contribuciones aparecieron en estos anos. Un andlisis cuidadoso
sobre la problemdtica del agua, la formulacién de propuestas de politica
publica, asi como de marcos normativos alternativos sobre este tema. Hay que
reconocer que gran parte de estos analisis y propuestas, fueron construidos de
manera colectiva en procesos sostenidos de debate. El Foro y otros sectores
sociales jugaron un rol determinante.

Una primera conquista nacional en materia de recursos hidricos se expresa
en el contenido de la nueva Constitucién. Ciertamente que algunos temas
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se quedaron fuera, pero hay que reconocer que los aspectos fundamentales
que hemos planteado fueron recogidos. En este sentido, decimos claramente
que la Asamblea Nacional Constituyente estuvo a la altura de la época, por
lo menos en los aspectos generales contenidos en la Constitucién como los
temas estrictamente relacionados con el agua.

La Constitucién nos da un marco muy favorable en materia de derechos, de
garantias constitucionales, de participaciéon y organizacién popular y sobre
el régimen del buen vivir. En materia especifica sobre el agua, hay que reco-
nocer que por primera vez se eleva a los recursos hidricos a la categoria de
patrimonio nacional estratégico, se establece el derecho humano al agua, se
reconoce los derechos de la naturaleza, se plantean los temas de la equidad, el
manejo sostenible de los recursos hidricos, el establecimiento de tarifas dife-
renciadas, la necesidad del fortalecimiento de las organizaciones de usuarios.
Por primera vez en la historia del Ecuador, se decide con claridad ponerfinala
concentracién del agua en pocas manos que excluye a grandes sectores de la
poblacion del acceso al agua en cantidades suficientes.

Nada de eso podria lograrse si se mantiene el viejo estado encargado de la
gestion del agua. La participacion real de los diferentes sectores organizados
de la sociedad y la democratizacién de las instituciones publicas constitu-
yen la garantia para poder implementar este nuevo modelo contenido en la
Constitucion.

NUESTRO BALANCE AL PROYECTO DE LEY

Es necesario reconocer que compartimos con buena parte del proyecto de Ley
que recoge los planteamientos que hiciéramos los diferentes sectores organi-
zados relacionados con el agua y que ya estuvieron contenidos en los diversos
proyectos borrador del Ejecutivo y en la version final remitida a la Asamblea
Nacional.

En este balance sefialamos también que compartimos con disposiciones tran-
sitorias que también han sido planteadas por el Foro de los Recursos Hidricos,
aunque en algunas de ellas persista un tratamiento superficial y hasta contra-
dictorio, que es posible superarlas

De manera general destacamos que la Comisién de Soberania ha quedado
en deuda con el pais. Las grandes limitaciones que presentaron los diferentes
proyectos borrador del ejecutivo y el proyecto final remitido a la Asamblea
Nacional no se han superado. Lo que es mds grave en algunos temas funda-
mentales se han dado pasos hacia atras. A lo largo del documento se evidencia
un tratamiento superficial, lleno de contradicciones.
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LOS NUEVOS APORTES A LA LEY

En el dltimo proceso de elaboracién de la Ley que estuvo a cargo de la Comisién
de Soberania Alimentaria, podriamos destacar algunos aportes. Quizd, uno de
los aspectos fundamentales constituye la reafirmacién de algunos principios
constitucionales generales sobre la definicion y delimitacién de los recursos
hidricos, el tema de los derechos. Sobre este ultimo aspecto se profundizé los
derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y
los usos consuetudinarios. Ciertamente que no se trata de temas nuevos, sino
que se amplid y se profundizé en los planteamientos ya establecidos en el
borrador del ejecutivo y, en parte, se desarrollaron los principios y disposicio-
nes constitucionales.

LOS TEMAS DE FONDO CONTINUAN SIENDO RETORICOS Y PONEN EN
RIESGO LA APLICACION REAL DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Los grandes principios constitucionales recogidos en el Proyecto de Ley, se
convertirdn en simple retérica, puesto que ciertos aspectos estratégicos de
la Ley, fundamentales para lograr aplicar los principios constitucionales son
contrarios a tales propositos. En este sentido hacemos referencia a algunas de
las propuestas:

La participacién formal y el manipuleo social

Mientras la Constitucién plantea la participacion como uno de los ejes clave
para la construcciéon de una nueva democracia e institucionalidad, en el pro-
yecto de Ley se mantiene la visién de participacion como un aspecto exclu-
sivamente formal, que responda a los viejos conceptos de la participacién
que eran comunes en la etapa del neoliberalismo. Es muy frecuente el uso
del término participacion a lo largo del texto, pero se termina legislando a
favor de una participacién absolutamente formal. Hay que reconocer que en
los grupos de especialistas que han estado elaborando los proyectos borrador
de Ley y también en la Comisidn de Soberania Alimentaria se ha encontrado
una profunda resistencia para entender y traducir la participaciéon desde una
visién distinta a la convencional. Resulta hasta demagdgico que en el Proyecto
se diga que “se garantiza la participacién’, pero en ninguna parte se estable-
cen los mecanismos reales que permitan que las decisiones fundamentales en
cuanto a formulacién de politicas, elaboracién de planes, por ejemplo, sean
vinculantes.

Participacion e institucionalidad

La nueva gestion del agua en el marco de la Constitucién demanda que el pais
cuente con instituciones técnicamente sélidas y eficientes, pero que a la vez
sean democraticas. Esto significa cambiar el concepto y la funcionalidad del
viejo estado burocratico, corrupto, centralizado, ineficiente y antidemocrético.
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Se trata con superficialidad el tema del Concejo plurinacional de la autoridad
Unica del agua, se confunde la estructura y funciones de la Autoridad unica
del agua no se habla en absoluto sobre la institucionalidad nacional y la orga-
nizacién local sobre los sistemas de riego y sistemas comunitarios de agua de
consumo doméstico. Es evidente también en el Proyecto de Ley encontrar vie-
jas pugnas burocraticas que terminan inclusive estableciendo dos autoridades
del agua para la gestién de los recursos hidricos en ciertos aspectos. Y aqui no
es que falten propuestas. El propio Foro de los Recursos Hidricos ha venido
planteando la institucionalidad al respecto, sus funciones, la composicién de
los directorios de esas instituciones con representacién paritaria.

No podemos estar de acuerdo bajo ningun concepto en la institucionalidad
del riego actual, ni tampoco que el tema del riego sea manejado clientelar-
mente por los Consejos Provinciales. Si queremos que en el pais se desarro-
lle la agricultura orientada a lograr la seguridad alimentaria en un marco de
soberania alimentaria, es fundamental cambiar el concepto sobre el riego y su
institucionalidad. En esta materia poco se avanzé en la Comision de Soberania
Alimentaria con respecto a la propuesta del Ejecutivo y a los borradores deba-
tidos. Lo que es mas grave en algunos temas como lo institucional y la partici-
pacioén en riego, se dieron pasos hacia atras.

Las organizaciones que suscribimos este pronunciamiento insistimos en la
necesidad de que acogiéndonos al Art. 261 de la Constitucion el tema de la
planificacion nacional del riego y de los sistemas comunitarios de agua se rea-
licen a través de instituciones nacionales, con la participacion real en la formu-
lacién de dichas propuestas por parte de los diferentes sectores sociales orga-
nizados y que cuenten con los directorios correspondientes. A nivel provincial
y para operativizar el Art. 263 de la Constitucion es trascendental que cada
Consejo Provincial cuente con un organismo técnico, eficiente y democratico
encargado del tema de riego, que tenga un directorio con composicién parita-
ria como debe ser también la autoridad Unica del agua y de la entidad rectora
de los sistemas comunitarios de agua de consumo doméstico.

Nosotros insistimos en la necesidad de que en Ley de Aguas exista una sec-
cién suficientemente amplia sobre el tema de riego, esta propuesta ha sido
entregada por el Foro y los regantes a la Asamblea Nacional Constituyente. Alli
sugerimos la creaciéon del INDAR y CEDAR, un resumen al respecto consta en la
segunda parte de este documento.

La desconcentracion del agua

Un tema sin duda de gran importancia para el pais es la desconcentracién
del agua para lograr la aplicacién del derecho humano al agua y la equidad
en el acceso asi como el manejo sustentable del agua. Este principio que
fuera empujado y fuera una bandera de lucha particularmente del sector
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campesino y de organizaciones de regantes del Ecuador fue recogido en la
Constitucion.

La Constitucion le asigné un plazo al ejecutivo para que haga la redistribucién
del agua. Ha pasado un afio y la SENAGUA no ha acatado esta disposicion.
Ahora en el proyecto de Ley, en una de las disposiciones transitorias, lo que se
hace es persistir en el planteamiento general, con el agravante de que Unica-
mente se pretende revisar las concesiones o autorizaciones, lo cual represen-
taria solo afectar a una parte del problema relacionado con la concentracion.
Hay que recordar que en ciertas regiones del pais la concentracion del agua
se da principalmente al margen de la ley. Por lo tanto, hay que afectar las dos
formas a través de las cuales opera la concentracion del agua en pocas manos.
Por otra parte, si se quiere efectivamente el plazo de un afo para realizar la
redistribucién del agua, la disposicion transitoria debe mas bien establecer los
hitos principales a seguirse y la conformacion de una comisidn especial para
que oriente y dé seguimiento a este proceso.

El Fondo Agua para la Vida

Se recoge parcialmente nuestra propuesta del Fondo Agua para la Vida, pero
no se establece una estrategia viable para lograr la conformacién de ese fondo.
Nosotros hemos planteado los mecanismos para financiar este fondo, parte de
este deberd venir del propio sector. Las autorizaciones para usos y aprovecha-
mientos econdmicos del agua y también para la prestacion de servicios de
agua de consumo doméstico de ciertas ciudades y sectores sociales, debe-
rian ser la fuente importante de financiamiento a mas de un aporte especial
del Estado por un periodo determinado. Este Fondo no solo debe servir para
ampliar los sistemas comunitarios de agua de consumo doméstico y riego,
sino el manejo sostenible de los ecosistemas relacionados y la lucha contra la
contaminacion.

Lucha contra la contaminacién del agua

No podia concebirse que una Ley de Aguas deje a un lado el tratamiento serio
del tema de la contaminacién de los recursos hidricos. En el proyecto se ha
recogido algunos elementos presentados en los borradores de la elaboracién
de parte del Ejecutivo, con pequenas sumas y restas. Tanto el articulado como
la disposicion transitoria adolecen de serias limitaciones. Es fundamental que
en el establecimiento de los sistemas de prevencién y control de la contamina-
cién no solo se establezcan plazos para los municipios, la industria, la artesania
y agricultura empresarial, para su implementacion, sino que a la vez se cree un
fondo para tal efecto, mecanismos y un cronograma con hitos clave para tal
propdsitoy el establecimiento de una comision especializada para que oriente
y monitoree el proceso.
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Aprovechamiento productivo del agua

En este aspecto, el tratamiento sigue siendo general a un tema tan complejo
como el de la relacién aprovechamiento del agua -actvidades productivas—
derechos de la naturaleza. Sobre esta relacion, tampoco han faltado pro-
puestas; los planteamientos cuidadosamente elaborados por el Foro de los
Recursos Hidricos, no han sido considerados.

Preocupa que el proyecto de Ley aprobado por la Comisién no diga nada res-
pecto a explotaciones mineras en lechos del rio, problema grave que afecta
la calidad de las aguas en varios rios del pais; ninguna regulacién especifica
sobre al aprovechamiento del agua en agroindustria; por lo demas, lo sefa-
lado respecto al aprovechamiento del agua en acuacultura y piscicultura es
demasiado basico y, en esencia, no regula nada.

Lo sefalado, al margen de problemas formales; por ejemplo, el paragrafo 7°
de la seccion tercera lleva por titulo “Del aprovechamiento mineral, medicinal
y otros usos”, cuando en realidad estos “aprovechamientos” del agua ya fueron
regulados en el paragrafo anterior.

SUPERFICIALIDAD E INCOHERENCIAS EN EL PROYECTO DE LEY

Una revision detallada del proyecto nos lleva a la conclusion de que la
Comision de Soberania Alimentaria traté de manera rapida algunos temas, lle-
vando a situaciones contradictorias entre diferentes articulos, a incoherencias
y también a un discurso superfluo en muchos temas. Solo citemos algunos
ejemplos: el tema tarifario es tratado con absoluta demagogia. Mientras en el
Art. 162 se habla del “minimo vital” de acceso gratuito para agua de consumo
humano, en el 163 ese concepto de gratuidad se transforma en la tarifa que
los consumidores deben pagar se incluyen los costos de captacion, operacion,
mantenimiento y distribucién del agua suministrado tanto del manejo comu-
nitario como del sistema publico, para terminar luego hablando practicamente
de subsidios. Esto tiene que ver con la sostenibilidad de los pequefios sistemas
comunitarios de agua, cuya gestion entra en serio riesgo. Si extendemos este
analisis para la conformacién del Fondo Agua para la vida, contemplado en
la transitoria octava, se conformaria con un recargo del 3% a la planilla de las
tarifas de servicios de agua potable, lo cual es contradictoria con lo anterior.
El tema de los sistemas comunitarios de agua de consumo humano y riego es
tratado con absoluta superficialidad. Los temas relacionados con la autoridad
del agua en cuanto a estructura y funciones merecen una revision a fondo.
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INSISTIMOS EN NUESTRAS PROPUESTAS

Hemos planteado de manera formal en varios documentos propuestas con-
cretas que deben ser incorporadas en la Ley. Hay suficiente tiempo para que
sean estudiadas y debatidas. Nosotros pedimos que se abra un proceso de dia-
logo con la Asamblea Nacional para explicar estos temas. Pedimos también ser
realmente escuchados, ya que en varias ocasiones hemos explicado muchos
de estos temas a la Comisién de Soberania Alimentaria, pero ese didlogo ha
sido solo de una via.

A continuacion planteamos las propuestas de reforma al Proyecto de Ley

PRESIDENTE INTERJUNTAS PRESIDENTE CONASA
PARLAMENTO TUNGURAHUA PRESIDENTE FEDURIC
CHARAPOTO-MANABI PRESIDENTE URCUQUI

FORO DE LOS RECURSOS HIDRICOS
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PROPUESTAS DE AJUSTE DEL FORO DE LOS
RECURSOS HiDRICOS AL PROYECTO DE LA LEY
DE RECURSOS HIDRICOS APROBADO POR LA
COMISION DE SOBERANIA ALIMENTARIA

19 noviembre de 2009

A continuacién se presentan nueve grupos de comentarios y propuestas al
proyecto de Ley que esté en revision en la Asamblea Nacional Constituyente.
Las observaciones estan referidas a los siguientes temas:

A. DE LOS PRINCIPIOS

DE LOS RECURSOS HIDRICOS

DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DE COMUNAS,
COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES
Y LOS USOS CONSUETUDINARIOS

PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
DEL REGIMEN ECONOMICO

INSTITUCIONALIDAD DEL RIEGO

GESTION DEL RIEGO

AUTORIDAD UNICA DEL AGUAY
SISTEMA NACIONAL DEL AGUA

COMENTARIOS Y PROPUESTAS EN TORNO
A LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

N

I ommo
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DE LOS PRINCIPIOS

ARTICULO 4. SECTOR ESTRATEGICO

Comentarios

En este articulo es necesario enfatizar la responsabilidad del Estado respecto
al tema de prevencién y control de la contaminacion.

Propuesta de ajuste

Ampliar el texto del segundo parrafo de este articulo, de tal manera que que-
daria asi:

“El Estado tendrd la responsabilidad de administrar, regular, controlar
y gestionar este sector estratégico, de conformidad con los principios
de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia;
especialmente en lo que tiene que ver con la prevencién y control de
la contaminacién del agua y los ecosistemas.”

ARTICULO 6. BIS. CRITERIOS A TENER PRESENTE EN
LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Comentarios

En la version aprobada por la Comisién de Soberania Alimentaria, no existe
un articulo en el que se precisen los criterios que deben estar presentes en
la gestidn integrada e integral de los recursos hidricos. La propuesta de Ley
tiene una visién utilitarista del agua. Se desconoce la importancia estratégica
de mantener y priorizar las relaciones intrinsecas de todos los ecosistemas con
el agua y su ciclo hidrolégico. El agua debe ser tratada dentro de su contexto
ecosistémico, socio-econémico y politico, por lo tanto, proponemos un ar-
ticulo bis.

En ese mismo sentido no hay una visién de territorio, ni una propuesta de
manejo transfronterizo del agua y consecuentemente de su contaminacion
y nuestra responsabilidad de pais al respecto o la posibilidad de exigibilidad
en el ambito continental (esto se aplicaria a la mayoria de los rios de la cuenca
amazonica, asi como otros rios de la Costa y Sierra en la frontera Sur con Perd y
Norte con Colombia). En cumplimiento a varios tratados internacionales sobre
el manejo transfronterizo de las aguas, se debe establecer zonas de uso espe-
cial para la gestion de los recursos hidricos. Ademads, se considera que se debe
garantizar todos los derechos del agua para las poblaciones que se ubican en
las fronteras de nuestro pais, en las cuencas binacionales.
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Propuesta de articulo 6 bis. Criterios para la
gestion de los recursos hidricos

La gestion integrada e integral de los recursos hidricos, implica tener presente
los siguientes criterios:

a)

El agua es un elemento irremplazable para la vida de los seres huma-
nos y de la vida misma en el planeta;

El agua es parte integral de todos los ecosistemas del planeta;
El agua no se puede tratar como objeto ni como una mercancia;

El agua no puede ser considerada como un recurso desechable. Su
ahorro, buen uso, reutilizacién, y reciclaje deben ser promovidos e
incentivados;

Se debe promover una ética colectiva y solidaria para evitar el mal
uso y el desperdicio del agua;

La verdadera democracia hidrica debe ser descentralizada, basada en
la gente, y con una verdadera gestién democratica, donde la conser-
vacion del agua sea inspirada en razones ecoldgicas, socio-econémi-
cas, culturales y politicas;

La responsabilidad colectiva de conservar los ecosistemas y mante-
ner los procesos ecoldgicos esenciales para garantizar la disponibili-
dad del recurso a largo plazo;

La desaparicién de muchas fuentes hidricas y los niveles de contami-
nacion de algunos sistemas hidricos demandan de acciones urgen-
tes, y medidas drdsticas para la recuperacion de los ecosistemas y de
una verdadera justicia hidrica;

La aplicacién e instrumentacién del principio de precaucion como un
eje transversal en el uso, manejo y gestion del agua, especialmente
en lo que tiene que ver con la prevencién y control de la contamina-
cién del agua y sus ecosistemas;

El reconocimiento a los derechos del agua de los pueblos montubios
y mestizos que viven en las zonas rurales de la Costa, en el callejon

interandino, en la Amazonia y la Region Insular;

Los usos del agua son finitos;
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[) La participacion de los sectores sociales en la definiciéon de los regla-
mentos, normas y parametros que definen los niveles autorizados de
contaminacion en los ecosistemas;

m) Los usuarios ubicados en las fronteras del pais, en cuencas binaciona-
les disponen de los mismos derechos del agua descritos en esta Ley,
bajo el principio del derecho humano al agua.

n) Los consejos de demarcacién hidrica que se encuentran en las
cuencas binacionales deberdn analizar y concretar una propuesta
de Plan de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo de las Cuencas
Transfronterizas, respectivamente, con la participacion activa y deci-
siones de los usuarios de los dos paises.

o) Fomentar campanas permanentes de informacion, educacion y con-
cienciacién para la aplicacién de la ley.

ARTICULO 7. GARANTIA DE DERECHO DE PARTICIPACION

Comentarios

Para asegurar la aplicabilidad practica de la garantia del derecho de participa-
cion de personas, comunidades, pueblos y nacionalidades en la formulacién,
ejecucion, evaluacién, y control de las politicas publicas y servicios publicos
relacionados con el agua y recursos hidricos, se requiere incorporar un parrafo.

Propuesta de ajuste
A continuacién del primer parrafo del articulo 7, agregar un parrafo que diga:

“En todos los organismos relacionados con la gestién publica del
agua, las decisiones se tomardn por consenso, entre los representantes
de los diversos niveles del Estado y, los representantes de pueblos,
nacionalidades, organizaciones sociales y usuarios del agua.

Ademis los directorios de las instituciones publicas encargadas de
la gestién de los recursos hidricos y de los usos del agua estdn con-
formados de manera paritaria con representantes del Estado y de los
sectores organizados.”

Propuestas de ajuste al Proyecto de Ley de Aguas
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DE LOS RECURSOS HIDRICOS

ARTICULO 13. AUTORIDADES VARIAS DEL AGUA

Comentarios

El articulo 13 parece posicionar 2 autoridades nacionales del agua, una gene-
ral y, otra con competencias exclusivas al interior del Sistema Nacional de
Areas Protegidas. La versién de Ley aprobada por la Comisién de Soberania
Alimentaria pretende resolver conflictos burocraticos.

Propuesta de ajuste

Reemplazar el texto del parrafo final del Art.13 del proyecto aprobado por la
Comision de Soberania Alimentaria, por el siguiente texto:

“El Reglamento de aplicacién de esta Ley, definird estrategias, crite-
rios y normas técnicas para que la autoridad tinica del agua, en coor-
dinacién con la autoridad ambiental nacional, garanticen una gestién
sustentable de los recursos hidricos y humedales ubicados dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.”

ARTICULO 15. CLASIFICACION DEL AGUA

Comentario

La clasificacién del agua, desde la ldgica formal, es imprecisa. Se habla del
agua del mar, pero no se sefala su opuesto, el agua “dulce”. Se mezcla una
clasificacién que parte de su condicién hidroldgica o la ubicacion natural de
las aguas, con aspectos que tendrian que ver con una clasificacion social del
agua, por ejemplo se menciona las aguas “sagradas” (cuya determinacién, no
obedece a criterios hidrolégicos o de estado natural, sino a una construccién
simbodlico - cultural); o, se menciona el agua potable que, mas bien alude a los
usos del agua.

Propuesta de ajuste

Se sugiere la eliminacion de los literales j) y k) del Art. 15 del proyecto apro-
bado por la Comision de Soberania Alimentaria.

ARTICULO 19 BIS.

Comentario
Es necesario incorporar un articulo que regule el tema de los trasvases de
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agua de una cuenca a otra, dado que este es un tema que tiene implicaciones
ambientales y sociales. De hecho, en la actualidad se han presentado conflic-
tos por el tema de trasvases como por ejemplo entre la poblacién de Oyacachi,
la Junta de Agua de Guanguilqui, el Municipio del Chaco y la EMAAP-Q.

Propuesta de articulo

“La construccién de trasvases de una cuenca a otra, solo puede rea-
lizarse de forma excepcional, una vez que se haya evaluado todas las
implicaciones ambientales, sociales y técnicas. No procede la ejecu-
cién de trasvases si los consejos de demarcacion hidrica correspon-
dientes no llegan a un acuerdo sobre ése particular; acuerdo que, debe
ser avalizado por la autoridad tnica del agua.

En el proceso de definicién de construir o no un trasvase, el observatorio social
del agua, pondrd especial atencién a que no se vulneren los derechos de la
naturaleza y de las comunidades que podrian verse afectadas.”

Esta propuesta de ajuste tiene una consecuencia directa sobre el ARTICULO
83. CONSUMO HUMANO.

En este articulo una de las obligaciones de la autoridad unica del agua para
garantizar la primera prioridad en el orden de prelacién del agua es:

c) Autorizar excepcional y motivadamente el trasvase de agua desde
otras demarcaciones hidricas;

Eliminar el punto c) del articulo 83.

ARTICULO 20. CAUDAL ECOLOGICO

Comentario

La determinacién de caudal ecolégico en la version de Ley que se estd comen-
tando, queda sujeta a acuerdos burocréticos entre la autoridad Unica del agua
y la autoridad ambiental nacional. Es mejor que este tema sea resuelto con
precision en el reglamento.

Propuesta de ajuste

Modificar el contenido del segundo pérrafo de este articulo en los siguientes
términos:

Propuestas de ajuste al Proyecto de Ley de Aguas
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“En el Reglamento de Aplicacién a esta Ley, se establecerdn los cri-
terios y pardmetros para determinar y formalizar el caudal ecolégico,
caudal de dilucién, etc.”

ARTICULO 23. HUMEDALES

Comentarios

En este articulo es necesario enfatizar la responsabilidad del Estado y de
los gobiernos auténomos descentralizados respecto a la proteccion de los
humedales.

Propuesta de ajuste
Reemplazar el primer parrafo del articulo por el siguiente:

La autoridad tnica del agua, con el fin de preservar los humedales,
establecerd y delimitard las 4reas de proteccion hidrica en coordina-
cién con los consejos de demarcacién hidrica respectivos y, la autori-
dad ambiental nacional.

DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DE COMUNAS,
COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES
Y LOS USOS CONSUETUDINARIOS

ARTICULO 38. DERECHOS DE LAS COMUNAS,
COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES

Comentarios
El literal b) de este Art. dice:

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, desde su propia
cosmovisién, gozan de los siguientes derechos colectivos sobre el Agua:

d) Participar en el uso, usufructo y administracion del agua que fluye
por sus tierras y territorios.

Propuesta de ajuste

Llamamos la atencion que lo de “administrar” es una funcién exclusiva de la
Autoridad Unica del agua; al dejarlo como estd en la version de Ley aprobada
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por la Comisién de Soberania Alimentaria puede, a futuro, ser fuente de innu-
merables conflictos.

PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

ARTICULO 66. OBJETIVOS DE PROTECCION Y CONSERVACION

Comentarios

Este importante articulo requiere algunos ajustes para garantizar la precisién
de su contenido. Ademas, se deberia reflejar en este articulo la aplicacién del
principio de precaucién, pues no es necesario que existan dafos a la salud o a
los ecosistemas comprobados sino que ante posibles efectos, la accion debe
ser prevenir y prohibir.

El tratamiento que se ha dado a la Naturaleza como sujeto de derechos y el
respeto a la Pachamama debe permanecer en la Nueva Ley de Aguas como
grandes principios. Pero consideramos trascendental que en la Ley de Aguas
se concreten los conceptos y términos referidos al manejo y la gestion del
agua. Asi, temas y conceptos como cuencas hidrogréficas, ecosistemas, cau-
dales ecolégicos, deben profundizarse y sustentarse, técnica y politicamente;
a la vez, que es necesario establecer mecanismos que operativicen los princi-
pios ambientales y democraticos para la gestion sustentable de los recursos
hidricos.

Propuesta de ajustes
Se propone ampliar los literales c) y f), en los siguientes términos:

¢) Preservar, conservar y mejorar la calidad y la cantidad del agua;

f)  Prevenir, controlar y sancionar el vertido o depésito de desechos
s6lidos, liquidos y gaseosos; compuestos orgdnicos e inorgdnicos
o cualquier otra sustancia téxica que altere la calidad y la canti-
dad del agua; que pueden afectar la salud humana la fauna, flora
y/o el equilibrio de la vida humana.

ARTICULO 67. POLITICAS PUBLICAS PARA LA
PRESERVACION DE LA CALIDAD DEL AGUA

Comentarios
En este articulo se requieren precisiones que garanticen su alcance.
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Propuesta de ajustes

Se propone ajustar los literales c), d) en los siguientes términos; y, afadir un
punto e):

¢) Controlar la calidad del agua es responsabilidad de la Autoridad
tnica del agua;

d) Promover la vigilancia ciudadana proveyendo de los adecuados
recursos financieros y técnicos; v,

¢) En el Reglamento de esta ley se establecerdn los pardmetros qui-
micos, fisicos y bioldgicos de la calidad del agua y los plazos de
cumplimiento de los objetivos de calidad en cada demarcacion

hidrica.

ARTICULO 69. CONTROL DE VERTIDOS

Comentarios

Se debe arrancar de manera urgente una campafa de control de agua sobre
todas las actividades agroindustriales, mineras, hidrocarburiferas e indus-
triales a nivel nacional. Dichas campafas seran lideradas por la Agencia de
Regulacion y Control y la autoridad Unica del agua, y realizada por las autori-
dades de demarcacion hidrica en coordinacién con los Sistemas de Control de
Contaminacién de Cuenca, cuyas funciones y composicién de dichos sistemas

son detalladas en el articulo 220 bis.

En el caso que un municipio disponga de capacidad humana y econémica sufi-
ciente, se podra responsabilizar de los estudios técnicos; pero debera transmi-
tir los informes a la autoridad de demarcacion hidrica para su validacién.

Después del control, el funcionario tendra la posibilidad de aplicar una sus-
pensién de la autorizacion de vertidos pero también del uso del agua y una
multa si el usuario no aplica las normas de descargas. Para suspender la auto-
rizacion de vertidos se supone un control permanente con “visitas sorpresas”a
las instalaciones de descarga.

Propuesta de ajuste

En funcidn del comentario realizado, el Art. 69 deberia ampliarse en los
siguientes términos:

“La autoridad de demarcacién hidrica, a través del Sistema de
Control de Cuenca, ejercerd el control de las aguas subterrdneas,
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aguas de recreacién, aguas de consumo humano, aguas residuales y
vertidos, aguas de riego y aguas de los ecosistemas, en coordinacién
con la Autoridad tnica del agua, la Autoridad ambiental nacional y
los gobiernos auténomos descentralizados que ejercen jurisdiccion en
materia de control y prevencién de la contaminacién ambiental.

El control permanente de la calidad y cantidad del agua y la recupera-
cién de los ecosistemas es responsabilidad del Estado.

Es responsabilidad de los municipios el tratamiento de las aguas servi-
das y desechos sélidos para evitar la contaminacién de las aguas.”

ARTICULO 70. PROHIBICIONES

Comentarios

Se debe afadir un punto especifico sobre la contaminacién generada por las
actividades productivas.

Propuesta de ajuste

f) En caso de contaminacién de las cuencas hidricas por actividades
hidrocarburiferas, mineras y otras actividades productivas, la per-
sona natural o juridica responsable estard obligada a restaurar el
ecosistema afectado; ademds indemnizar a la poblacién afectada
por los danos.

ARTICULO 71. AUTORIZACIGN ADMINISTRATIVA
DE DESCARGA

Comentarios

La descarga de efluentes o de aguas residuales se deberia someter a un con-
trol previo o de verificacién anual de parte de la agencia de regulacion y con-
trol, financiado por el solicitante a través de una tasa, para obtener una auto-
rizacion de descarga.

Propuesta de ajuste

A los literales que detallan los requisitos para que la autoridad Unica del agua
dicte la resolucién administrativa de descarga, deberian agregarse dos litera-
les adicionales, éstos serian:

Propuestas de ajuste al Proyecto de Ley de Aguas
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a) El informe favorable de la agencia de regulacién y control;

b) El pago de una tasa de autorizacién a la autoridad tnica del agua
que serd redistribuida para financiar los estudios previos a la
atribucién de la autorizacién de descarga.

ARTICULO 72. SUSPENSION DE LA AUTORIZACION DE VERTIDOS

Comentarios

Parece que a la Comisién de Soberania Alimentaria, se le olvidé incorporar dos
importantes causales de suspensidn de la autorizacién de vertidos.

Por otro lado, es necesario que sea la Agencia de Regulacién y Control y no la
autoridad unica del agua la que requiera de los informes necesarios sobre la
naturaleza de los vertidos, riesgos y afectaciones.

Para darle secuencia y coherencia a este articulo es importante que se aclare
en el contenido de este articulo que se esta hablando de suspensién de la
autorizacion administrativa de descarga de efluentes o aguas residuales.

Propuesta de ajuste
Agregar 2 causales de suspension de la autorizacion de vertidos:

e) Por un control que determina el no respecto de las condiciones
de autorizacién de vertidos; y,

f)  Por no pagar la tasa anual sobre el control de los pardmetros de
descarga establecidos.

Luego de finalizado el listado de causales de suspensién de la autorizacién
de vertidos, el resto de contenido de este articulo deberia tener el siguiente
contenido:

“La Agencia de Regulacién y Control requerird los informes de con-
trol realizado por el Sistema de Control de Cuenca, aprobado por la
Autoridad de Demarcacién Hidrica, que certifica el cumplimiento de
los pardmetros de descarga establecidos y sobre la naturaleza de los
vertidos, sus riesgos y las afectaciones causadas que sean necesarios a
las autoridades nacionales, ambiental y de salud publica.

El control de cumplimiento de los pardmetros de descarga es anual y
se hace de manera aleatoria.
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De no recibirse los referidos informes, dentro del plazo de quince
dfas siguientes a su requerimiento, el funcionario que incurra en la
omisién serd responsable administrativa, civil y penalmente por las
indemnizaciones por dafos y perjuicios que puedan causarse a terce-
ros o en violacién de los derechos de la naturaleza.

Luego del trdmite administrativo respectivo, se procederd con la eje-
cucién de la garantia.”

ARTICULO 75. MONITOREO, VIGILANCIA Y VEEDURIA CIUDADANA

Comentarios

Creemos que la Ley de Agua debe rescatar el verdadero sentido de la partici-
pacion ciudadana, no relegada a una simple funcién de “observadora pasiva”
ala que se le informa, sino donde la sociedad civil tiene un rol protagoénico en
el didlogo con la sociedad politica para el acompafiamiento en la generacion
de politica publica. Sin embargo, es responsabilidad del Estado la generacion
de la politica publica, su implementacién y su puesta en vigencia, a través de
una institucionalidad desconcentrada y descentralizada que funcione eficazy
oportunamente.

En este sentido, la prevencién y control de la contaminacién es responsabili-
dad del Estado y por lo tanto, no se puede delegar o dejar esto Uinicamente en
manos de comisiones de veeduria ciudadana. Las actividades de vigilancia y
monitoreo de la calidad del agua, no pueden ser temporales o puntualesy, de
acuerdo con las demandas de los usuarios sino de acuerdo con una verdadera
politica integral y prioritaria de cuidado, uso racional y manejo del agua y sus
ecosistemas.

Propuesta de ajuste
Proponemos que el texto de este Articulo sea ampliado de la forma siguiente:

“El monitoreo de la calidad del agua distribuida para abastecimiento

de ciudades, centros poblados y comunidades, asi como la distribuida
para riego y actividades culturales y recreacionales, serd realizado por

el Sistema de Control de Cuenca en coordinacién con comisiones de

veeduria ciudadana, integradas por usuarios y de conformidad con lo
que se disponga en el reglamento de esta ley.

Las universidades o institutos de investigacién por su parte pueden

cumplir la tarea de auditar a través de una red de laboratorios certifi-
cados e independientes con solvencia técnica y cientifica que validen
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el proceso y aseguren la calidad y cantidad del agua.

La Autoridad tnica del agua brindard apoyo institucional, técnico,
financiero y capacitacién a los integrantes de las comisiones de veedu-
rfa, cuando estos los requieran.

Los reportes de monitoreo serdn ptblicos, una vez que sean entre-
gados a la autoridad tnica del agua, y servirdn de base para que ésta
adopte las medidas correctivas del caso.

Las actividades de vigilancia y monitoreo de la calidad del agua,
pueden ser permanentes o temporales, de acuerdo a las demandas de
los usuarios, a la programacion que realice la respectiva autoridad de
demarcaci6n hidrica, a las necesidades coyunturales que impongan su
realizacion; y a la disponibilidad financiera.

En todo caso, estas actividades deben realizarse con la participacién
y compromiso de los usuarios, a través de sus organizaciones, sin
perjuicio de la participacién de toda otra organizacién ciudadana que
tenga interés en la veeduria.”

DEL REGIMEN ECONOMICO

ARTICULOS 162 Y 163. MIiNIMO VITAL Y TARIFA MiNIMA

Comentarios

Si se lee como que el servicio de agua para consumo humano en un minimo
vital sera gratuito, el contenido del articulo 162 de la versién aprobada por la
Comision de Soberania Alimentaria, pone en serio riesgo la existencia de los
sistemas comunitarios de agua para consumo; cuestiona el principio de auto-
gestién y, lo pone en una condicién subordinada y dependiente del Estado.

Los sistemas comunitarios requieren contar con estos recursos para su funcio-
namiento y gestion. Todos los sistemas de agua potable deberan incluir meca-
nismos solidarios via tarifas diferencias para garantizar el derecho humano al
agua.

Ademas, es necesario que los articulos 162 y 163 sean fusionados.
Propuesta de ajuste a los articulos 162y 163

A continuacién del parrafo del articulo 162, agregar un nuevo parrafo con el
siguiente contenido:
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“Si bien el agua, en los términos antes referidos, es gratuita, los costos
de la gestién de los sistemas de agua para abastecimiento, deben ser
cubiertos por todos sus usuarios, de forma diferenciada, en funcién
de criterios establecidos por la administracién de cada uno de esos
sistemas. Las madres solteras, nifios, nifias y personas de la tercera
edad, deberdn beneficiarse de la diferenciacién tarifaria.”

Anadir un nuevo parrafo al texto del articulo:

“En los sistemas comunitarios las tarifas deberdn ser establecidas por
los mismos sistemas, a partir de estudios técnicos y sociales.”

ARTICULOS 164. TARIFA ORDINARIA POR
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

Comentarios

Si se acoge la propuesta sugerida para el Art. 163, no tiene sentido sostener el
primer parrafo del articulo 164, es mejor eliminarlo.

INSTITUCIONALIDAD DEL RIEGO

ARTICULO 185. DE LAS COMPETENCIAS

Comentarios

Los gobiernos auténomos descentralizados se encargaran de todo lo con-
cerniente a la planificacidn, construccion, operacion y mantenimiento de los
sistemas de riego estatales. Mientras que las comunidades se encargaran de
la planificacion, operacién y mantenimiento de los sistemas de riego comu-
nitarios. Para la construccién de estos sistemas se estableceran convenios de
cooperacion y se utilizaran fondos provenientes del Estado.

Argumentos para el cambio del Articulo 185

Para garantizar que los principios constitucionales y el contenido de la Ley
de Aguas se cumplan, es indispensable contar con un sistema institucional
para la gestion del riego, que sea técnicamente solido y eficiente y ademas
que la toma de decisiones se realice con auténtica participacion social. El
pais requiere de una entidad nacional que establezca la politica publica de
riego (Art. 261 de la Constitucion) y de una institucion especializada en riego,
dependiente de cada gobierno provincial (Art. 263 de la Constitucion). Estas
instituciones deben estar articuladas y formar un auténtico sistema.
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Las organizaciones campesinas y de regantes del Ecuador. Durante un largo
proceso de debate y andlisis a nivel local y nacional hemos llegado a la conclu-
sion de crear esta institucionalidad, esto no demanda de un solo articulo en la
Ley, sino de toda una seccién. Nuestra propuesta no es improvisada.

En la actualidad el pais cuenta con el INAR que es una entidad creada con
decreto ejecutivo. Para riego se necesita de una institucionalidad permanente,
como ocurre en muchos paises del mundo. El Ecuador ha tenido una deter-
minada institucionalidad del riego, con los viejos problemas de la burocracia,
que necesitan ser superados. Nuestra propuesta fue presentada al Ejecutivo
desde inicios de la elaboracion de la Ley y fue incorporada, pero lamentamos
que en la Comisién de Soberania Alimentaria se haya dejado de lado un tema
tan importante como el de la institucionalidad del riego.

El Art. 185 propuesto en el Proyecto de Ley es absolutamente insuficiente.

Propuesta de ajuste

“Como 6rgano rector del riego en todo el pais se conforma el
Instituto Nacional de Riego y Desarrollo Agrario (INDAR). Para la
gestién del riego en cada una de las provincias se conforman los cen-
tros de riego y desarrollo provincial (CEDAR).”

ARTICULO 185. A. DEL GRGANO RECTOR DE RIEGO EN EL PAIS

“El Instituto nacional de riego y desarrollo agrario es una entidad auténoma
con personeria juridica propia, adscrita al ministerio del ramo relacionado con
la agricultura, con independencia administrativa y financiera.

Las competencias del INDAR son las siguientes:

a) Establecer con auténtica participacion y en consenso con las organi-
zaciones campesinas, pueblos y nacionalidades, asi como de usua-
rios del riego la politica nacional de riego. Apoyar a los gobiernos
provinciales a través de los centros de desarrollo agrario provinciales,
a la elaboracién y ejecucién de los planes de riego;

b) Establecer las politicas de desarrollo agricola para las areas de riego
del pais, tomando en cuenta los planes de desarrollo y la politica sec-

torial nacional;

c) Responsabilizarse del desarrollo de las capacidades de las institucio-
nes publicas locales y de otras relacionadas con el riego y apoyar a
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los CEDAR para fortalecer las capacidades de las organizaciones de
usuarios y el desarrollo agropecuario, agroindustrial y mejora de los
sistemas de comercializacion;

d) Mantener un registro actualizado sobre los sistemas de riego y el
riego individual y el registro de uso de equipos.”’

ARTICULO 185. B. DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL INDAR

“El INDAR esta organizado en dos niveles: Directivo y Ejecutivo.

El nivel directivo es el encargado de establecer y aprobar la politica y la plani-
ficacién nacional de riego, realizar el seguimiento y evaluacién de la ejecucion
de la politica, designar al Secretario Ejecutivo del INDAR, canalizar los recursos
financieros a las provincias y expedir los reglamentos en materia de riego. El
nivel directivo estaré presidido por el ministerio del ramo de desarrollo agro-
pecuario. El Directorio esté integrado por seis miembros, de manera paritaria
entre la representacion del sector publico y las organizaciones campesinas, de
regantes y pueblos y nacionalidades del Ecuador.

El nivel ejecutivo estard conformado por la Secretaria Ejecutiva encargada
de ejecutar la politica aprobada por el Directorio. El Secretario Ejecutivo
sera designado por el Directorio en base a un concurso publico de méritos y
oposiciéon.”

ARTICULO 185. C. DE LA GESTION DEL RIEGO A NIVEL PROVINCIAL

“Se constituye en cada provincia un Centro de Riego y Desarrollo Agrario
Provincial -CEDAR-, como institucién publica, autbnoma adscrita a cada
gobierno provincial. Las competencias de los CEDAR son las siguientes:

a) Elaborar los planes de riego provincial de manera participativa y en
consenso con las organizaciones campesinas y de regantes, en fun-
cién de las necesidades provinciales establecidas mediante estudios
y teniendo en cuenta la politica nacional definida por el INDAR;

b) Elaborar nuevos proyectos de riego, de rehabilitaciéon y de mejora de
sistemas publicos y comunitarios;

c) Disefar, construir y rehabilitar los nuevos proyectos, con la participa-
cién activa de los usuarios y de otros sectores interesados;

d) Responsabilizarse del desarrollo de las capacidades de las
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organizaciones de usuarios, con el apoyo de entidades especializadas;

e) Promover el desarrollo agricola, agroindustrial y la comercializacién
asociativa dentro de las areas de riego;

f) Responsabilizarse del logro del cofinanciamiento para el estableci-
miento de nuevos sistemas de riego o para la rehabilitacion;

g) Realizar el monitoreo integral de cada sistema de riego publico desde
la fuente hasta las areas de riego parcelario;

h) Apoyar a los centros de mediacidn y veeduria provincial de las orga-
nizaciones de usuarios del agua;

i)  Conocer y tratar los informes y propuestas de los centros de media-
cién y veeduria; y,

j)  Apoyar el fortalecimiento de organizaciones de usuarios locales y el
desarrollo de sus capacidades.”

ARTICULO 185. D. DE LA ESTRUCTURA DE LOS CEDAR

“Cada CEDAR contard con un nivel directivo y ejecutivo.

El directorio estd integrado por seis miembros, de los cuales tres son represen-
tantes del sector publico y tres de las organizaciones campesinas, de regantes
y de pueblos y nacionalidades del Ecuador. Estara presidido por el Prefecto
Provincial.

El nivel ejecutivo estd integrado por la Secretaria Ejecutiva, su competencia es
la de ejecutar la politica y los planes aprobados por el Directorio. El Secretario
Ejecutivo sera designado por el Directorio en base a un concurso publico de
méritos y oposicion.”

GESTION DEL RIEGO

ARTICULOS 198, 199, Y 202. SOBRE LA GESTION DEL RIEGO

Comentarios

Nos parece un gravisimo error establecer una falsa dicotomia entre sistemas
comunitarios y aprovechamiento econémico del agua, llegando el articulo 199
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de la version aprobada por la Comisién de Soberania Alimentaria a establecer
una prohibicién a que los usuarios que realicen un aprovechamiento econé-
mico del agua, puedan ser miembros de un sistema comunitario del agua. Con
esta l6gica sistemas comunitarios indigenas como el de Gatazo Zambrano que
produce brécoli para la exportacion, dejaria de ser comunitario o, sistemas de
riego como los de los pequeios productores bananeros de la provincia El Oro,
no podrian ser jamdas comunitarios.

Ademads nos parece equivocado que en el articulo 202, la administraciéon de
los sistemas comunitarios de riego sean supervisados por la autoridad Unica
del agua, cudndo éstos deberian ser supervisados por la institucionalidad del
riego.

Propuesta de ajustes

En el articulo 198, eliminar la frase “para la soberania alimentaria” al final del
primer parrafo.

Eliminar el primer pérrafo del articulo 199; y, el sequndo parrafo integrarlo al
articulo 198.

Eliminar la frase “soberania alimentaria” en el primer parrafo del articulo 202; y
aclarar que la supervision a la que se refiere el parrafo final de este articulo, se
refiere exclusivamente a los sistemas de abastecimiento de consumo humano.

AUTORIDAD UNICA DEL AGUA Y
SISTEMA NACIONAL DEL AGUA

ARTICULO 214. SISTEMA NACIONAL ESTRATEGICO DEL AGUA

Comentarios

Es necesario establecer articulaciones del Sistema Nacional Estratégico del
Agua con otros sistemas interinstitucionales.

Propuesta de ajuste
A continuacion del parrafo de este articulo, agregar otro que diga:

“El Sistema Nacional Estratégico del Agua se articulard con el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa

del Desarrollo. Asi mismo, deberd coordinar con los otros sistemas
mencionados en la Constitucién vinculados al agua como el Sistema
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Nacional de Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Gestién
Ambiental.”

ARTICULO 216. CONSEJO INTERCULTURAL
Y PLURINACIONAL DEL AGUA

Comentarios

El texto del proyecto aprobado por la Comisién de Soberania Alimentaria esta-
blece lo siguiente:

“Institiyase como parte de la autoridad Unica del agua, el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua como érgano colegiado de repre-
sentacion y participacion intercultural, plurinacional de usuarios, ciudada-
nos y organizaciones sociales, encargado de la formulacién, aprobacién,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas en materia hidrica”

Existe una confusién entre la Autoridad Unica del agua y Consejo Intercultural
y Plurinacional del Agua, aparece como dos autoridades lo que en verdad se
requiere es una Autoridad Unica del agua, con un directorio que es el Consejo.
Ademds, se debe eliminar la funcién de ejecucién porque este Consejo debe
tener un caracter directivo.

Propuesta del ajuste

“Créase la Autoridad unica del agua, tendrd las competencias sefiala-
das en esta Ley.

La Autoridad Unica del agua estard integrada por el nivel directivo y ejecu-
tivo. El nivel directivo constituye el Consejo Intercultural y Plurinacional del
Agua que es un érgano de definicién y planificacién de la politica de gestion
integrada de los recursos hidricos, asi como de control de la ejecucién de las
politicas publicas sobre esta materia. La autoridad uUnica del agua tiene dos
niveles ejecutivos, uno a nivel nacional y otro en el ambito de cada demarca-
cién hidrica.

El caracter del Consejo es directriz, encargado de la formulacién, evaluacién

y control de las politicas publicas en materia hidrica. Las decisiones que se
tomen en este Consejo serdn de caracter vinculante”
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ARTICULO 217. COMPOSICION DEL CONSEJO
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DEL AGUA

Comentarios

El texto del proyecto aprobado por la Comisién de Soberania Alimentaria esta-
blece lo siguiente:

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua estara integrado por:
a) Representacion de los usuarios
b) Representacion del Estado en sus distintos niveles de gobierno
c) Representacién de comunas,comunidades, pueblosy nacionalidades
d) Representacidn ciudadana y de las organizaciones sociales.
Estamos de acuerdo con la conformacién del Consejo como érgano de direc-
cion politica de la Autoridad Unica del agua. Sin embargo, es necesario preci-
sar la composicién del Consejo. Se propone dar mayor peso a la representa-

cién de las organizaciones sociales y una real capacidad de participacién y de
toma de decision.

Propuesta del ajuste

Anadir dos parrafos sobre la reparticién de los representantes del Consejo y
criterios de integracion:

“El Consejo estard conformado en un 51% por organizaciones de
representacion de la sociedad civil, es decir representantes de organi-
zaciones ciudadanas y de las comunas, comunidades, pueblos y nacio-
nalidades, representantes de cuencas, organizaciones usuarios de agua
de consumo y de riego, y; en un 49% por representantes del Estado
en sus distintos niveles de gobierno y 4mbitos de gestion del agua.

En cuanto a la forma de organizar la participacién social en este
Consejo, se deben considerar 2 criterios:

Criterios de integracién del Consejo Intercultural y Plurinacional del
Agua:

a)  Orden de prelacién constitucionalmente establecido; y,
b) Los representantes al Consejo deben ser elegidos o estar debida-
mente acreditados.”

Propuestas de ajuste al Proyecto de Ley de Aguas
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ARTICULO 218. OBSERVATORIO SOCIAL DEL AGUA

Comentarios

Se debe aclarar el caracter del Observatorio Social del Agua que aparece como
un érgano técnico y politico de apoyo a la Autoridad Unica del agua; mientras
que por otro lado aparece como un espacio de veeduria y control social.

A través del Observatorio Social del Agua se debe construir o favorecer un
mecanismo de participacién mas amplio para que, por ejemplo en cuanto a la
definicién de normas técnicas para la prevencion y el control de la calidad del
agua, no sean solamente los expertos y entidades técnicas quienes tengan el
cargo de la definicidn de las politicas de gestidn del agua.

Se debe crear las condiciones para promover un proceso de “validacion social”.
Este proceso permitird que las normas, que deben aplicar los usuarios y las
autoridades desconcentradas como los municipios, sean respetadas y coinci-
dan con la realidad de cada demarcacidn hidrica.

Propuesta de ajuste

El Observatorio Social del Agua es el espacio de participacion social, responsa-
ble de llevar el control social y auditoria de la gestion publica del agua.

“Para cumplir con su objetivo, el Observatorio del Agua realizard and-
lisis y estudios de la realidad del agua en sus distintas dimensiones; asi
mismo, elaborard y mantendrd actualizado un mapa de los conflictos
del agua que permita conocer de forma actualizada sus origenes, cau-
sas y actores implicados, y proponer formulas y vias de mediacién o
solucién a las partes y a la Autoridad tnica del agua.”

ARTICULO 220. COMPETENCIAS DE LA AGENCIA
DE REGULACION Y CONTROL

Comentarios

Se deben especificar dos aspectos importantes: el tema del manejo de las
fuentes hidricas; y el tema de la prevencién y control de la contaminacion.
Ademds, se deben precisar otras competencias.

Propuesta de ajuste
Ampliar el literal a) de la siguiente forma:

a) Formular las politicas nacionales de regulacién y control de
la gestién técnica del agua en todos sus destinos, esto es en el
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manejo y conservacién de los sistemas o fuentes hidricas, y en la
prevencidn y control de la contaminacidn.

Ademads, agregar los siguientes literales:

i) Laemision de las decisiones de sanciones y multas;

j)  Laemisién de las decisiones de suspensién de las autorizaciones
de vertidos;

k) La otorgacion de las certificaciones a los laboratorios privados y
universidades;

) Ladistribucién de los incentivos financieros a los usuarios; y,

m) La otorgacién de las autorizaciones de vertidos.

Y agregar una funcién en cuanto a la definicién de objetivos de calidad para
cada cuenca:

“En coordinacién con las autoridades de demarcacién hidrica y la
autoridad unica del agua, la Agencia de Regulacién y Control definird
los objetivos de calidad a lograr por cada demarcacién hidrica.”

ARTICULO 220 BIS. SISTEMA DE CONTROL DE
LA CONTAMINACION DE LA CUENCA

Comentarios

En relacién con los articulos 220 y 223 proponemos que incluya un meca-
nismo que operativice el control de las aguas y que cuente con la participacién
de las universidades o laboratorios que pueden emitir estudios certificados y
avalados por la misma Agencia de Regulacién y de Control.

Propuesta de Articulo

“En cada demarcacidén hidrolégica, se conformard un Sistema de
Control de la Contaminacién de Cuenca, que tendrd bajo su respon-
sabilidad las siguientes funciones:

a) Lasupervision o realizacion de los estudios de control de conta-
minacién de las aguas;
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b) La emisién de los estudios a la Agencia de Regulacién y Control
una vez revisados y aprobados por la autoridad de demarcacién
hidrica; y,

¢) Ladefinicién de las campanas de control en coordinacién con la
autoridad de demarcacién hidrica y la Agencia de Regulacién y
Control.

El Sistema de Control de Cuenca estard compuesto por universidades
y laboratorios certificados.

Para cada cuenca, subcuenca y microcuenca el Sistema de Control
de la Contaminacién de Cuenca deberd establecer especificamente
referencias de calidad. Estas referencias servirdn como pardmetro al
que se debe llegar en un tiempo determinado. En coordinacién con
las autoridades de demarcacién hidrica se debe precautelar el man-
tenimiento de condiciones favorables en cada ecosistema y medir la
eficiencia de las acciones de control de la contaminacién.”

ARTICULO 223. FUNCIONES DE LA AUTORIDAD
DE DEMARCACION HIiDRICA

Comentario

Se requiere una precision en el literal g) y, ampliar aspectos que clarificarian la
funcién de esta expresion de la autoridad del agua en un territorio hidrolégico
determinado.

Propuesta de ajuste

Ampliar el literal g) de la siguiente forma:

a) Gestionar la recaudacién de tarifas y tasas hidricas, y de otras
fuentes de financiamiento publicas y privadas, bajo el control y
supervisién de la Autoridad tnica del agua.

Ademds, agregar los siguientes literales en relacién con la prevencién y el con-
trol de contaminacion; y, la degradacién de los suelos:

) Laemisién de un informe de evaluacién a la Agencia de
Regulacién y Control en base a los estudios realizados por los
Sistemas de Control de Cuenca que servird para la toma de
decisién;
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m) La planificacién de los estudios en las cuencas segtin las deman-
das de los usuarios, conflictos y demandas de autorizacién de uso
o de vertidos; y,

n) La difusién de los resultados a través de medios de comunicacién;

o) En las demarcaciones hidricas donde estén produciéndose alar-
mantes procesos de degradacién de suelos y elevados niveles de
desertificacién, la autoridad de demarcacién hidrica definird
politicas especiales y planificard las acciones de recuperacién de
los suelos.

ARTICULO 224. CONSEJO DE DEMARCACION HiDRICA

Comentarios

La composicidn de estos consejos debe darse de acuerdo con el orden de pre-
lacién y, por otro lado bajo una proporcionalidad de dos tercios de represen-
tantes de la sociedad civil organizada. También debe aplicarse un criterio de
alternabilidad entre las organizaciones de la sociedad civil representadas. Las
decisiones de los consejos de demarcacién hidrica deben ser vinculantes. En
casos de discrepancias, las decisiones se deberian tomar por mayoria absoluta.

Propuesta de ajuste

“El consejo de demarcacién hidrica es el 6rgano colegiado de repre-
sentacién y participacién social y de usuarios en la gestién integrada
de los recursos hidricos en la respectiva demarcacion.

Estos consejos se integrardn con representantes del Estado, en sus
diversos niveles y, con representantes de los usuarios, éstos en una
proporcién de dos tercios.

La representacion de los usuarios del agua en estos consejos, se orga-
nizard en funcién del orden de prelacién. Deberdn establecerse los
respectivos criterios de alternabilidad entre los representantes de las
organizaciones sociales y de usuarios del agua.

En el reglamento a esta ley se establecerdn las diferentes escalas en
que pueden organizarse instancias de participacién de los usuarios
dentro de la demarcacién, asi como las funciones minimas que deben
cumplir.”

Propuestas de ajuste al Proyecto de Ley de Aguas
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ARTICULO 226. ORGANIZACIONES DE CUENCA

Comentarios

No se requiere crear nuevas organizaciones por cuenca, sino que las organiza-
ciones que ya existen en el territorio participen dentro del respectivo consejo
de demarcacion hidrica. Lo adecuado, es eliminar este articulo.
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COMENTARIOS Y PROPUESTAS EN TORNO
A LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. REGIMEN DE DESARROLLO DE LA DISPOSICION
TRANSITORIA VIGESIMA SEPTIMA DE LA CONSTITUCION

Comentario

No solo es necesario revisar las concesiones de derecho de uso y aprovecha-
miento, sino también, el uso al margen de la ley. Solo asi se puede enfrentar la
concentracién de volimenes de agua.

Propuesta de ajuste

Planteamos que se conforme una comisién integrada por represen-
tantes del Ejecutivo, de las organizaciones campesinas, pueblos y
nacionalidades indigenas, de organizaciones de regantes, universida-
des, para que se encargue de dirigir el proceso de redistribucién de las
aguas. Esta comisién en el plazo de un mes deberd presentar la meto-
dologfa y un cronograma para redistribuir el agua en el plazo previsto
en la Constitucién.

CUARTA. USOS Y APROVECHAMIENTOS INFORMALES.
PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS DE REGULARIZACION

Propuesta de ajuste

Sobre este tema creemos que no se debe permitir que los acaparadores del
agua que han venido haciendo uso de este recurso, puedan regularizar con
el trdmite previsto en el proyecto aprobado por la Comisiéon de Soberania
Alimentaria. La regularizacion debe proceder, solo si ésta no implica acapa-
ramiento o concentracién monopdlica del agua. En cambio, la regularizacién
de los usos informales debe beneficiar de forma inmediata y, con la sola con-
dicion de su registro, a los productores que han estado utilizando caudales
menores de 10 litros, tomando en cuenta el balance hidrico general de cada
zona de influencia.
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QUINTA. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DE LAS
CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO A LAS
NUEVAS AUTORIDADES Y GOBIERNOS COMPETENTES

Comentarios

Al final del primer parrafo de esta transitoria, se incorpora un elemento franca-
mente inquietante: “Las competencias sobre riego que ejerzan los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, lo hardn en el marco de su ley y de
las politicas nacionales de riego y el Plan Nacional de Riego que establezca la
autoridad Unica del agua.”

El riego es un medio para el desarrollo de la produccién agricola, por lo tanto
su planificacion y gestion debe estar adscrito al Ministerio de Agricultura, este
es un aspecto tan elemental, que no requiere que se insista en ello.

Propuesta de ajuste

Incorporar de manera explicita las transferencia de competencias y bienes al
Instituto Nacional de Riego y Desarrollo Agrario -INDAR-y al Centro de Riego
y Desarrollo Agrario Provincial -CEDAR- , a mds de las sefaladas en la pro-
puesta de disposicion transitoria.

Eliminar la parte citada del primer parrafo de la disposicién transitoria quinta.

SEXTA. FUNCIONES TRANSITORIAS DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL

Comentarios

A mas de las funciones transitorias ya establecidas por la Comisién de
Soberania Alimentaria a la Agencia de Regulacién y Control, es necesario agre-
gar al menos tres funciones mas.

Propuesta de ajuste
A continuacion del parrafo de la sexta transitoria agréguese lo siguiente:

“En el plazo de dos aos desde la entrada en vigencia de esta Ley, la
Agencia de Regulacién y Control, luego de un proceso de consultas
con la Autoridad tnica del agua, gobiernos auténomos descentra-
lizados, organizaciones de usuarios y universidades e institutos de
investigacidn, revisard y establecerd los pardmetros de calidad del agua
que se apliquen en el territorio nacional definiendo un periodo de
transicion para su plena vigencia.”
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OCTAVA. FONDO AGUA PARA LA VIDA

Comentarios

La forma de financiamiento del Fondo Agua para la vida que se plantea en
el proyecto no permitird contar con suficientes recursos y por tanto con esta
propuesta no se lograria en lo minimo el manejo social y sostenible de los
recursos hidricos, ni tampoco se podria mejorar y ampliar el riego campesino
y la cobertura y mejora de los sistemas comunitarios de agua de consumo
doméstico.

Es necesario que las autorizaciones de agua que se otorguen para produccién
de exportacion y producciéon empresarial agropecuaria destinada al consumo
nacional aporten de manera responsable para el manejo sostenible de los
recursos hidricos, para la ampliacién y mejora de los sistemas de riego y sis-
temas comunitarios de agua de consumo doméstico. Lo propio se argumenta
con respecto a las tasas de aprovechamiento econémico para otros sectores.

Propuesta de ajuste

“Se establece una tarifa minima de $100 por hectdrea cultivada, ajus-
tada anualmente, en términos reales, para la produccién agropecuaria
destinada a la exportacién y para la produccién empresarial orientada
al consumo nacional, con un recargo por cada metro cibico adicional
utilizado sobre el promedio recomendado para cada 4rea. Los montos
basico y adicional serdn diferenciados de acuerdo a las caracteristicas
productivas de cada zona.

Para el caso de las tarifas para uso industrial, minero y otros aprove-
chamientos econémicos se establece una tasa minima de $100 por
litro por segundo, ajustada anualmente a términos reales, y en fun-
cién de la rentabilidad y la localizacion de la empresa.

Se establece una tasa por aprovechamiento de agua destinada a la
energfa eléctrica en un valor no menor al 2% del monto de las ventas
de cada empresa generadora de hidroelectricidad.

Se recarga un minimo del 3% a las planillas de consumo de agua de consumo
humano y doméstico. Estas deberan ser diferenciadas dependiendo el tipo de
ciudad y de sectores sociales.

La Autoridad unica del agua a partir de la expedicién de esta Ley establecerd
el Reglamento correspondiente para aplicacion de esta disposicidn transitoria.
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El Fondo Agua para la Vida debera destinarse a tres aspectos:

a) Manejo social, sostenible e integral de los recursos hidricos inclu-
yendo la prevencién y control de la contaminacion

b) Mejora y ampliacion de los sistemas de riego campesinos
comunitarios

c) Mejoray ampliaciéon de los sistemas comunitarios de agua potable”

NOVENA. CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO
DE AGUA, SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y
PLUVIAL Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Comentarios

Esta transitoria es fundamental para enfrentar los problemas de contamina-
cion de los cauces y mantos fredticos; sin embargo, requiere mayor alcance.

Propuesta de ajuste
Proponemos que el texto de esta transitoria sea el siguiente:

“En salvaguarda del derecho humano al agua, de las personas a vivir
en un ambiente sano y libre de contaminacién en el plazo méximo
de tres afios a partir de la expedicién de la presente ley, los gobiernos
auténomos descentralizados competentes en materia de provision de
agua y saneamiento ambiental, implementardn sistemas adecuados
para el abastecimiento de agua potable.

En el plazo de cuatro anos a partir de la promulgacién de la pre-
sente Ley, los municipios y empresas que descarguen efluentes o
aguas residuales, establecerdn sistemas de prevencién y control de la
contaminacién del agua, asi mismo deberdn establecer sistemas de
tratamiento de tales aguas y, en general de desechos que contaminen
los recursos hidricos. El gobierno nacional establecerd un presupuesto
anual para tal fin.

En el plazo indicado, los gobiernos auténomos descentralizados
deben haber procedido a la construccién del sistema de alcantarillado
sanitario y pluvial y la infraestructura para tratamiento de aguas resi-
duales y desechos urbanos.
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Para los efectos de esta disposicién transitoria, los gobiernos auténo-
mos descentralizados competentes en materia de provisién de agua y
saneamiento ambiental coordinardn con la autoridad tnica del agua y
el gobierno nacional.

En el mismo plazo, la autoridad tnica del agua, en coordinacién

con la Agencia de Regulacién y Control y la Autoridad ambiental
nacional, desarrollard e implementar4 el Programa Nacional de
Calidad de Agua con un sistema de indicadores, que sea utilizado por
municipios, organizaciones comunitarias de administracion de agua,
comisiones y juntas de regantes; asi mismo, revisard y propondrd
ajustes a la normativa correspondiente, para avanzar en el proceso de
prevencidn, control de la contaminacién y la aplicacién de incentivos
a las prdcticas sostenibles piblicamente evidenciables.”

DECIMOSEPTIMA. PLAZO PARA LA UTILIZACION
DE AGUAS TERMALES Y MEDICINALES

Comentarios
Tal como esta planteada, esta disposicién es totalmente inconstitucional.

Propuesta de ajuste

Es mejor suprimir esta transitoria.
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ANEXO

CAPITULO N
DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

ART. N.— DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Este Capitulo regula el aprovechamiento del agua en actividades productivas
y, en general en actividades que generan rentabilidad econédmica; se exceptia
sin embargo el aprovechamiento para riego que, aunque estd articulado a la
produccién agricola, se encuentra regulado en otro capitulo de esta Ley.

Art. N.- De los principios para el aprovechamiento
del agua en actividades productivas

a) El aprovechamiento del agua para actividades productivas debe
enmarcarse en los principios y lineamientos constitucionales de reco-
nocimiento del derecho humano al agua, como derecho humano
fundamental e irrenunciable; soberania econdémica, soberania ener-
gética, soberania alimentaria; reconocimiento de los derechos de
la naturaleza; y reconocimiento de los principios de precaucién y
prevalencia.

b) Tal aprovechamiento, ademads, se enmarcara en la estrategia nacio-
nal de gestién integral de los recursos hidricos; y, de la estrategia de
ordenamiento territorial definida local y nacionalmente.

¢) Paralagestion referida en el literal anterior, los beneficiarios del apro-
vechamiento del agua en actividades productivas y, en general en
actividades cuya finalidad es la de obtener rentabilidad econémica,
contribuiran obligatoriamente a su financiamiento.

d) Consulta obligada, previa, libre, e informada, a la poblacion que
podria ser beneficiaria o perjudicada con el aprovechamiento, la
misma que serd realizada por la autoridad unica del agua y, cuyos
resultados deberan ser tomados en cuenta al momento de expedirse
la respectiva resolucién.

e) Prohibicién de otorgamiento de derechos de aprovechamiento del
agua, cuando éste vaya a ser utilizado en actividades productivas o
de generacién de servicios que conlleven deterioro de ecosistemas
asociados al ciclo hidrolégico y dreas de proteccion ecolégica; pon-
gan en riesgo el derecho al consumo del agua, el riego para garanti-
zar la soberania alimentaria; o, impliquen el vertido de metales pesa-
dos o agroquimicos en cursos de agua o mantos fredticos.
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Art. N.- Del marco institucional

Solo la autoridad unica del agua podré otorgar los respectivos derechos de
aprovechamiento del agua en actividades productivas.

La respectiva autoridad de gestion de aguas de la cuenca hidrografica y, cada
una de las autoridades encargadas de la regulacién de actividades producti-
vas y de generacion de servicios que implique un aprovechamiento del agua
con finalidad econdmica, segun el caso especifico del que se trate, actuaran
como autoridad concurrente respecto de aspectos relativos al proceso de
otorgamiento de derechos de aprovechamiento del agua.

Art. N.- De los requisitos generales para la obtencién
de una autorizacion de derechos de aprovechamiento
del agua en actividades productivas

La autorizacién para el aprovechamiento del agua en actividades productivas,
podra otorgarse a personas naturales o juridicas, entidades de los sectores
publico, privado y de la economia popular y solidaria o empresas mixtas en las
que el Estado tenga mayoria accionaria, que la soliciten de conformidad con
los requisitos y condiciones establecidos en esta ley.

A més de los requisitos generales establecidos en esta Ley para el otorga-
miento de derechos para uso y aprovechamiento del agua, seran condiciones
para obtener una autorizaciéon de aprovechamiento del agua en actividades
productivas las siguientes:

a) La presentacién de un estudio técnico; con sefalamiento de estra-
tegias y medidas practicas de manejo de las fuentes de agua; efec-
tiva proteccion de caudales ecolégicos; medidas claras y aplicables
de control de la contaminacion; restitucion de las aguas a sus cauces
originales. Dicho estudio debe estar acompafado del informe previo
de las autoridades concurrentes respectivas.

b) Cuando las aguas que pretenden aprovecharse son subterraneas, se
debera haber obtenido previamente el derecho de alumbramiento
de las mismas.

c) Lapresentacion de la licencia ambiental emitida por el Ministerio del
Ambiente.

d) Eldesarrollo del proceso de consulta social previa.

Salvo la condicion establecida en el literal d); las demas condiciones deberan

cumplirse al momento de presentar la peticion para la obtencion de los dere-
chos de aprovechamiento de las aguas.
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Art. N.- Procedimiento para la consulta social previa

Una vez que la peticion haya sido calificada favorablemente, la autoridad a
mas de disponer el procedimiento establecido en esta Ley para el otorga-
miento de los derechos de aprovechamiento, dispondra que se proceda a
realizar la consulta social previa, libre e informada, a la poblacién que pudiera
resultar afectada por la implementacion de la empresa o proyecto que pre-
tende obtener el derecho de aprovechamiento de las aguas.

Tal consulta deberd realizarse bajo responsabilidad de la misma autoridad
Unica del aguay, en coordinacién con las organizaciones legitimamente repre-
sentativas de la poblacion que deba ser consultada.

Los resultados de la Consulta, deberdn ser respetados al momento de emitirse
la respectiva resolucion final.

Art. N.— Caracteristicas de la resolucion que otorga la
autorizacion de derechos de aprovechamiento del agua

La resolucion que otorga el derecho de aprovechamiento de las aguas para
actividades productivas, debe volver de cumplimiento obligatorio los linea-
mientos formulados en el estudio técnico.

Sin perjuicio del principio de precauciéon que debe observar la autoridad que
emita la resolucién que otorga los derechos de aprovechamiento del agua, en
dicha resolucién deberd dejarse constancia de que los dafos a los ecosistemas
acuéticos, mantos fredticos y en general, afectaciones a los recursos hidricos y
ciclo hidrolégico que se desprendan del aprovechamiento de las aguas otor-
gadas en permiso administrativo, seran de responsabilidad del beneficiario
del permiso, con todas las implicaciones legales que de ello se deriven.

El plazo de la autorizaciéon para el aprovechamiento del agua en activida-
des con finalidad econdmica, sera de hasta diez afos; con posibilidad de
renovacion si se han cumplido las disposiciones contenidas en la respectiva
resolucion.

De no verificarse el aprovechamiento de las aguas en el plazo establecido en la reso-
lucién respectiva, la misma sera revocada de oficio por la autoridad Unica del agua.

Es obligacion del Estado, por medio del organismo especializado que actue
como Superintendencia de usos y aprovechamiento del agua o, en su defecto,
por medio de la misma autoridad Unica del agua, verificar cada dos afos si se
estdn cumpliendo las disposiciones contenidas en la resolucién de autoriza-
ciéon. Caso de no ser asi, se dara plazo perentorio para que se corrijan incum-
plimientos. De no corregirse tales incumplimientos en el plazo fijado, de oficio
la autoridad unica del agua declarard la caducidad de la autorizacién. Dicha
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evaluacion debe tener un caracter plenamente participativo.

De haber denuncias sobre incumplimiento de las disposiciones contenidas en
la resolucidn de autorizacion, es obligacion de la autoridad hidrica, verificar
inmediatamente la veracidad de la denunciay, de ser confirmada ésta, la auto-
ridad hidrica debe actuar de la misma forma que la sefalada en el paragrafo
anterior.

No procede el otorgamiento y, serdn nulos en derecho, los permisos, conce-
siones o derechos de generacién hidroeléctrica, hidrocarburiferos, mineros,
industriales, de piscicultura, acuacultura, de pesca en aguas continentales o,
de actividades productivas en general, que vayan a utilizar el agua sin que pre-
viamente exista la respectiva autorizacién de su aprovechamiento por parte
de la autoridad Unica del agua.

Podra modificarse una autorizacion de aprovechamiento del agua en activi-
dades productivas, por una autorizaciéon de uso, por decisiéon de la autoridad
Unica del agua, de conformidad con lo previsto en esta ley y; previo el pago de
las indemnizaciones a que hubiere lugar.

De haber sido justificada en el proceso, en una misma resolucion se puede
otorgar la autorizacién para varios usos del agua.

Art. N.- Disposiciones especificas para el otorgamiento
de derechos de aprovechamiento de agua en generacién
de energia hidroeléctrica y geotérmica

Con fines de generacién hidroeléctrica, geotérmica o vapores enddégenos, se
concederan derechos de aprovechamiento de agua a las instituciones publi-
cas legalmente establecidas para estos fines o, cuando éstas estén asociadas
con personas naturales, juridicas, comunitarias o de derecho publico que
hayan establecido convenios de generacion de energia con el Estado.

Antes de emitir la resolucion final, la autoridad Unica del agua debera asegu-
rarse que el solicitante esté en condiciones de cumplir con los requerimientos
que la normativa especifica demande para la aprobacién de un proyecto de
generacion de energia que aproveche el agua; para ello, solicitara al peticiona-
rio y al Ministerio del ramo, cuanta informacién crea necesario para formarse
una opinién adecuada sobre la peticién de aprovechamiento del agua para el
fin solicitado.

La autoridad unica del agua debera asegurarse que el proyecto de generacién
de energia que aproveche el agua, no tendré repercusiones negativas de tras-
cendencia sobre la respectiva cuenca hidrogréfica; y que, las que se produje-
ren podran ser efectivamente mitigadas por el peticionario de las aguas. En la
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resolucién correspondiente, se debera establecer el caudal de dilucién.

Tanto el caudal ecolégico, como el caudal de dilucién no son susceptibles de
aprovechamiento en la generacién hidroeléctrica.

Art. N.- Disposiciones especificas para el otorgamiento de
derechos de aprovechamiento de agua en la industria petrolera

A mas de los requisitos generales, todo proyecto hidrocarburifero antes de
obtener la autorizacién de aprovechamiento de las aguas, debe presentar
un plan de manejo y tratamiento de las aguas a ser utilizadas en el proceso
hidrocarburifero.

Dicho plan debera ser revisado y contar con el informe favorable de dos téc-
nicos en el tema, que seran designados por la autoridad Unica del agua. De
haber comunidades que impugnen el proyecto hidrocarburifero, éstas podran
designar dos técnicos de su confianza para que, en conjunto, analicen el estu-
dio presentado y emitan el dictamen correspondiente.

La gestion del agua en las actividades hidrocarburiferas se realizara de acuerdo
a los siguientes lineamientos operativos:

a) Lasaguas de formacion deben reinyectarse en condiciones seguras.
b) Todo efluente liquido, proveniente de las diferentes fases de opera-
cién, que deba ser descargado al entorno, deberd cumplir antes de la
descarga con los limites permisibles que para las actividades hidro-
carburiferas establezca la autoridad ambiental nacional en coordi-
nacién con la autoridad Unica del agua. Los desechos liquidos, las
aguas de produccion y las aguas de formacion deberan ser tratadas

e inyectadas y dispuestas, siempre que se cuente con el estudio de

la formacion receptora aprobado por la autoridad Unica del agua en

coordinacioén con la autoridad ambiental nacional.
c) Para disponer de desechos liquidos por medio de inyeccién en una
formacién porosa tradicionalmente no productora de petroleo, gas

0 recursos geotérmicos, deberd contar con el estudio aprobado por

la autoridad Unica del agua que identifique la formacién receptora 'y

demuestre técnicamente:

i)  Que la formacion receptora esta separada de formaciones de
agua dulce por estratos impermeables que brindardn adecuada
proteccion a estas formaciones;

ii)  Que el uso de tal formacion no pondra en peligro capas de agua
dulce en el area;

iii) Que las formaciones a ser usadas para la disposicién no contie-
nen agua dulce; y,

iv) Que la formacién seleccionada no es fuente de agua dulce para
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consumo humano ni riego.

d) Todas las aguas servidas (negras) y grises producidas en las instala-
ciones y durante todas las fases de las operaciones hidrocarburife-
ras, deberdn ser tratadas antes de su descarga a cuerpos de agua, de
acuerdo a los pardmetros y limites que para las actividades hidrocar-
buriferas establezca la autoridad ambiental nacional en coordinacién
con la autoridad Unica del agua.

e) Para la caracterizacion de las aguas superficiales en estudios de
linea base y diagnéstico ambiental, se estara a las disposiciones que
dicte la autoridad unica del agua en coordinacién con la autoridad
ambiental nacional, mediante el respectivo reglamento.

Art. N.- Disposiciones especificas para el otorgamiento de
derechos de aprovechamiento de agua en actividades mineras

A mas de los requisitos generales, todo proyecto minero antes de obtener la
autorizacion de aprovechamiento de las aguas, debe presentar un plan de
manejo y tratamiento de las aguas a ser utilizadas en el proceso minero.

Dicho plan debera ser revisado y contar con el informe favorable de dos téc-
nicos en el tema, que seran designados por la autoridad Unica del agua. De
haber comunidades que impugnen el proyecto minero, éstas podran designar
dos técnicos en el tema, para que en conjunto, analicen el estudio presentado
y emitan el dictamen correspondiente.

La autoridad Unica del agua antes de otorgar el derecho de aprovechamiento
de las aguas, deberd observar el principio de precaucion.

De considerar pertinente la solicitud para el aprovechamiento del agua en
actividades mineras; de forma obligatoria, en la respectiva resolucion, la auto-
ridad establecerd que la reutilizacién del agua, a través de sistemas de recircu-
lacién, sera de cumplimiento forzoso.

Para evitar la contaminacion de fuentes de agua con metales pesados o sus-
tancias quimicas peligrosas, se prohibe la explotacion minera metdlica en
zonas préximas a las fuentes de agua, zonas de recarga hidrica, asi como en
zonas proximas a cursos de agua. La distancia a observar sera de, al menos,
dos mil metros de distancia.

Solo excepcionalmente, se podrd otorgar derechos de aprovechamiento de
aguas para operaciones aluvionares o placers. Para otorgar derechos de apro-
vechamiento de aguas para estas actividades, el municipio correspondiente
debera ser el solicitante o, haber calificado la peticién del particular o particu-
lares como de importancia especial para el cantén.
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Asi mismo, para evitar el drenaje 4cido de minas y la contaminacién de aguas
superficiales y subterraneas, es obligatorio que las rocas que tienen potencial
de generar acidos deban ser evaluadas en un laboratorio designado por la
autoridad unica del agua; de confirmarse tal potencial, el peticionario de los
derechos de agua debe presentar una estrategia de prevencién y control del
drenaje acido, garantizando que el potencial de generacion de acido serd, al
menos, tres veces mas bajo que el potencial de neutralizarlo. Solo de ser con-
sistente tal estrategia de prevencién y control, la autoridad podra considerar
la peticion de otorgamiento de derechos de agua.

La inactividad o caducidad de los permisos de explotacién tanto en la pro-
duccion minera, no exime al beneficiario de un derecho de aprovechamiento
del agua, de las responsabilidades que se deriven de la contaminacién de los
cauces, mantos freaticos y, en general de los recursos hidricos. Esta responsa-
bilidad se extendera hasta por cinco afios después de fenecido el derecho de
aprovechamiento de las aguas.

La mineria artesanal y pequefia, no estd exenta del cumplimiento de la norma-
tiva de este articulo y, en general de este capitulo.

Serdn nulos los titulos mineros otorgados a personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras en zonas que afecten dreas protegidas, bosques pro-
tectores, zonas de amortiguamiento o que, en general, se hayan otorgado en
contraposicion con las disposiciones establecidas en este capitulo.

Art. N.- Disposiciones especificas para el otorgamiento de
derechos de aprovechamiento de agua en la industria urbana

A mas de los requisitos generales, todo proyecto industrial debe obtener pre-
viamente de la autoridad Unica del agua el respectivo derecho de efluentes; el
mismo que solo podra ser aprobado si se garantiza el pleno tratamiento de las
aguas utilizadas en el proceso industrial.

Los departamentos o empresas municipales de agua deberan observar la dis-
posicion anterior antes de confirmar o entregar acometidas de agua para uso
industrial. Toda acometida de agua otorgada por los departamentos o empre-
sas municipales de agua, para actividades industriales, debe ser notificada a la
autoridad Unica del agua, para el registro correspondiente.

Para los efectos de esta Ley, seran consideradas actividad industrial el envase
de agua para consumo humano, de agua mineral de mesa, el envase de agua
para la produccidn de colas y cervezas. Las empresas que utilizan el agua para
estos fines, deben pagar la respectiva tarifa industrial; y, si las aguas utilizadas
provienen del servicio municipal de aprovisionamiento, el municipio debe
transferir a la autoridad nacional del agua, la diferencia correspondiente entre
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tarifa para consumo humano y tarifa industrial, pues el derecho de aguas otor-
gado a los municipios es para consumo humano.

Art. N.- Disposiciones especificas para el otorgamiento de derechos
de aprovechamiento de agua en actividades agroindustriales

Quien pretenda aprovechar el agua para actividades agroindustriales que
requieran la utilizacién de quimicos o de cualquier producto que tenga algun
nivel de toxicidad, debera obtener previamente el derecho de vertidos, el
mismo que solo podra ser aprobado si el peticionario garantiza el pleno trata-
miento de las aguas una vez que éstas sean utilizadas.

De considerar pertinente la solicitud para el aprovechamiento del agua en
actividades agroindustriales; de forma obligatoria, en la respectiva resolucion,
la autoridad hidrica establecerd que la reutilizacién del agua, a través de siste-
mas de recirculacion, sera de cumplimiento forzoso.

Antes de emitir la resolucion, a mas de las consideraciones ambientales referi-
das, la autoridad hidrica, tendra especial atencién en que la peticién de apro-
vechamiento del agua para actividades agroindustriales, no sea parte de pro-
cesos que conlleven la exclusién del derecho al agua en perjuicio de poblados
y pequefios productores.

Para las actividades agroindustriales finqueras o campesinas, tales como pro-
cesamiento de leche, de elaboracién de panela o, de alcohol etilico, no serd
obligatorio el cumplir con las condiciones generales establecidas al inicio de
este Capitulo; sera suficiente el informe del perito designado por la autoridad
hidrica. En todo caso, antes de que se emita una resolucién por parte de esta
autoridad, quién o quienes pretendan beneficiarse de derechos de agua para
actividades agroindustriales de pequena escala, deberdn demostrar que las
aguas antes de ser vertidas, tendran el respectivo tratamiento.

Art. N.- Disposiciones especificas para el otorgamiento de derechos
de aprovechamiento de agua en acuacultura y piscicultura

Todos los proyectos camaroneros, existentes o futuros, para obtener una auto-
rizacion de uso de las aguas, a mds de los requisitos generales establecidos en
este Capituloy, en general en la Ley, junto con la licencia ambiental deben pre-
sentar el correspondiente plan de manejo y conservacion del manglar o, eco-
sistema acudtico correspondiente, debidamente aprobado por el Ministerio
del Ambiente. No se otorgaran derechos de aprovechamiento de aguas, a pro-
yectos camaroneros que estén ocupando areas de manglar de forma ilegal.

Se debe establecer un plan de manejo segun la especie y tipo de produccién
(densidades de siembra, tratamiento y fitosanitario, alimentacion a suministrar,
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etc.), a fin de determinar la cantidad de agua requerida en la empresa acuicola
(considerando épocas de abundancia y estiaje) con el objetivo de no afectar el
cumplimiento de caudales ecoldgicos minimos en los cauces naturales.

En el plan de manejo debe incluirse, el estudio de vertidos e impactos ambien-

tal, con sus respectivas medidas de mitigacion a fin de garantizar que no exista
un posible impacto ecolégico sobre el medio acuatico. Se debe establecer el
procedimiento de vertidos en los cauces, garantizando el proceso natural bio-
I6gico de descomposicién e incorporaciéon de estos al medio natural.

La cantidad y flujo de agua de afuera hacia dentro de la estacion, debe estar
de acuerdo a normas internacionales aplicables a principios ecolégicos de
minimo caudal; y, los vertidos de adentro hacia fuera de acuerdo a los princi-
pios bioldgicos de depuracién natural.

Iguales criterios deberan observarse para el otorgamiento de derechos de
aprovechamiento de aguas para la pesca deportiva en aguas continentales.
En este caso, sin embargo, sera suficiente el informe del perito designado por
la autoridad hidrica, no siendo necesario el cumplimiento de las condiciones
establecidas al inicio de este Capitulo.

A mas de las disposiciones generales referidas en este Capitulo, deberan
observarse las disposiciones especificas establecidas en las normas legales
relativas a la pesca.

Art. N.- Disposiciones especificas para el otorgamiento de derechos
de aprovechamiento de agua para abrevadero de animales

Cuando se trate de requerimientos de abrevadero de animales por parte de
comunidades rurales, campesinos, finqueros y, en general pequefios propie-
tarios, éstos no estan obligados a cumplir con los requerimientos generales
establecidos en este capitulo; en este caso, y, de no mediar disputas, para que
se dicte la resolucion final, sera suficiente un informe técnico de los peritos de
la autoridad uUnica del agua.

Cuando se trate de hatos ganaderos grandes (100 cabezas o mds) o haciendas
ganaderas (de 100 hectareas o mas), el peticionario debera cumplir con los
requisitos generales establecidos en este Capitulo y, en general, en esta Ley.

Art. N.- Disposiciones especificas para el otorgamiento de

derechos de aprovechamiento de agua para navegacion fluvial

Cuando la navegacion en los rios, en sus afluentes y confluentes, pudiesen
tener impactos sobre sistemas de vida en las aguas fluviales, ya por el calado
de las embarcaciones, ya por la carga que éstas trasladen, deberd obtenerse el
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respectivo derecho de aprovechamiento de las aguas para navegacion, suje-
tandose a los requisitos generales establecidos en este capitulo, en esta Ley y
en la legislacion especifica referida a navegacion fluvial.

En el transporte fluvial de hidrocarburos, de quimicos, de minerales, de carbon
o sales, dado los riesgos de contaminacién del agua en caso de una posible
averia o encalladura, es obligatorio:

a) Utilizar escotillas con tapa de cierre hermética.
b) Dotar con doble fondo la zona de bodegas.

En caso de embarcaciones de transporte de personas, para evitar la contami-
nacion del agua, queda total y absolutamente prohibida la descarga de aguas
utilizadas y excretas al curso fluvial.

En caso de verificarse incumplimiento de estas disposiciones, la autoridad
hidrica prohibira la navegacion de la embarcacion infractora, hasta cuando
no acredite condiciones para cumplir las disposiciones establecidas en este
articulo.

Art. N.- Disposiciones especificas para el otorgamiento de derechos
de aprovechamiento de agua para usos recreativos y medicinales

El Estudio previo que servira de base para la tramitacion de la autorizacién, a
mas de su contenido ya especificado al inicio de este Capitulo, deberd incluir
un informe de laboratorio que detalle las propiedades fisicas, quimicas, biolo-
gicas y medicinales de las aguas a ser utilizadas.

Se establece la prohibicidn expresa de uso de aguas termales para otros usos
que no sean recreativos y medicinales.

Al finalizar el plazo de la autorizacién o, antes de este, si se dejara de aprove-
char las aguas, las obras e instalaciones pasaran a ser del Estado. Para el efecto,
serd suficiente una resolucién emitida por el Secretario Nacional del Agua, con
base en un informe técnico de la misma autoridad Unica del agua; debiendo,
en cada caso, analizarse si procede o no indemnizacién alguna.

Para el uso de los denominados “lodos medicinales’, no hace falta el cumpli-
miento de las condiciones establecidas al inicio de este Capitulo. La autoriza-
cién de la autoridad Unica del agua se dictard, simple y llanamente, en base a
un informe técnico de uno de sus peritos.

Art. N.- Sistema Tarifario
Amasdelasobligaciones tarifarias establecidas en esta Ley por el otorgamiento
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del derecho de aprovechamiento del agua con finalidades productivas, los
beneficiarios de un derecho pagaran una tarifa especial Unica anual, equiva-
lente al 2% de las ganancias netas declaradas a la administracion tributaria por
la actividad econdmica que se beneficio del agua otorgada.

Ese porcentaje ird a una cuenta especial de la autoridad de gestién de aguas
de la cuenca respectiva; y, no podra ser invertida en otra actividad que no sea
la de manejo y conservacion de la cuenca hidrografica de la cual se ha utili-
zado las aguas para la actividad econémica que generd el pago de la tarifa.

Los pequenos productores agroindustriales, ganaderos y, pescadores artesa-
nales, estan exentos del pago de esta tarifa Unica especial.

CAPITULO N

DE LAS FUNCIONES DEL AGUA BASADAS EN
SU VALOR PARA LA CULTURA, EL DEPORTE,
LA RECREACION Y LA BELLEZA ESCENICA

ART. N.- FUNCIONES DEL AGUA REGULADAS POR ESTE CAPITULO

Este capitulo regula las funciones culturales, deportivas, escénicas del agua,
asi como las cuestiones relativas al derecho de transito de las personas por las
riveras de cursos fluviales y playas del mar.

Art. N.— Principios generales

a) Reconocimiento de las funciones no comerciales del agua: culturales,
deportivas, estéticas, etc.

b) Confirmacién de la propiedad nacional sobre riveras de los cursos
fluviales y, de las playas del mar y, de su caracter de bienes naciona-

les de uso publico.

c) Activa participacién social en la valoraciéon de las funciones no
comerciales del agua.

d) Afirmacién del derecho al libre transito por tales espacios.

Art. N.- Disposiciones especificas para el otorgamiento de
derechos de uso de las aguas para actividades deportivas
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Para el otorgamiento de derechos de agua para fines deportivos, el peticiona-
rio debera cumplir con las normas y procedimientos establecidos en esta Ley.

Cuando la autorizacién vaya a beneficiar a una piscina deportiva, el peticio-
nario deberd presentar el disefio de la piscina con base a los pardmetros esta-
blecidos por Ministerio de Deportes o, en su defecto, por el Comité Olimpico
Ecuatoriano. Ademas, el peticionario debera presentar un plan para el trata-
miento de las aguas una vez que éstas hayan sido utilizadas. Dicho plan estara
sujeto a obligatoria verificacion de la autoridad Unica del agua.

En adelante, la autorizacion para el uso del agua para actividades deportivas,
solo podra beneficiar a las entidades publicas, a los gobiernos auténomos des-
centralizados y, a las federaciones deportivas legalmente establecidas.

Las disposiciones sefaladas en este aparte, se observaran por igual para otras
actividades deportivas que aprovechen el agua, como rafting, canotaje, cruce
a nado, etc.

El plazo de otorgamiento de derechos de uso de las aguas en actividades
deportivas es de hasta cinco afos; con posibilidad de renovacién si se han
cumplido las disposiciones contenidas en la respectiva resolucién.

El beneficiario del derecho de uso, debera cancelar anualmente las tarifas o
tasas a las que hubiere lugar, segun las disposiciones contenidas en esta Ley.

Art. N.- Normas generales en torno a las aguas
articuladas a la belleza escénica

Las organizaciones comunitarias, juntas parroquiales, municipios o entida-
des estatales especializadas, podran solicitar que la autoridad Unica del agua
declare intangibles a las aguas que se encuentran en rios, cascadas, lagunas,
manantiales o, en cualquier otra forma natural, constituyendo parte de la
belleza escénica de parajes y paisajes.

La peticion debe estar acompanada del su respectivo estudio y justificacion.
La autoridad ordenara a los peritos de la autoridad Unica del agua informen
sobre los asuntos referentes a la peticion. Con dicho informe, y de no mediar
oposicion, se dictara la resolucion final.

De ser atendida favorablemente la peticion en la resolucion final, la declara-

toria de intangibilidad, serad de plazo indeterminado. En este caso, no habra
obligacion de pago de tasas o tarifas establecidas en esta Ley.

Art. N.- Normas generales en torno a las riveras de
los cursos naturales de aguas corrientes
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No hay, ni se reconoce ninguna forma de propiedad privada en las riveras de
los cursos naturales de aguas corrientes, sean estos rios, riachuelos, quebradas,
esteros o cualquier otra forma en que decurran las aguas por cauces naturales.

La extensién de una rivera, debe equivaler el ancho del cauce natural; asi, por
ejemplo, si el ancho de un rio es de 5 metros, cada una de las riveras del rio
tendrd 5 metros de ancho.

Sin embargo de lo sefialado, a fin de evitar conflictos derivados de afectacio-
nes a la propiedad constituida, cada municipio del pais, segun la realidad local,
establecerd el limite maximo de las riveras y/o dreas de proteccién de estos
Cursos.

El transito en las riveras de los cauces naturales, es libre.

Art. N.- Normas generales para el aprovechamiento
de las aguas de las playas costeras

Se acoge la definicién que de playa de mar se encuentra establecida en el Libro
segundo del Cédigo Civil, esto es, la extension de tierra que las olas bafan y
desocupan alternativamente hasta donde llegan en las mas altas mareas.

En las playas costeras o de mar, no hay, ni se reconoce ninguna forma de pro-
piedad privada. Queda prohibido la construccién de obras que atenten contra
el libre transito de las personas en las playas.

El aprovechamiento de las aguas del mar en las playas, para actividades de

turismo es libre, aunque sujeta a disposiciones de las autoridades maritimas,
ambientales, de salud publica, de turismo y municipales.
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